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LES ZONES HUMIDES DANS LES DOCUMENTS
D’URBANISME - Cadre

Milieux d’intérét général Art. L211-1-1 du Code de 'Environnement

« La preservation et la gestion durable des ZH (...) sont d'interét général.

Les politiques nationales, régionales et locales d’aménagement des territoires ruraux et l'attribution
des aides publiques tiennent compte des difficultés particulieres de conservation, d'exploitation et de
gestion durable des ZH et de leur contribution aux politiques de préservation de la diversité biologique, du
paysage, de gestion des ressources en eau et de prevention des inondations notamment par une
agriculture, un pastoralisme, une sylviculture, une chasse, une péche et un tourisme adaptes.

A cet effet, I'Etat et ses établissements publics, les régions, les départements, les communes et leurs
groupements veillent, chacun dans son domaine de compétence, a la cohérence des diverses politiques
publiques sur ces territoires. »
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ZONES HUMIDES DANS LES DOCUMENTS
D’'URBANISME (,

Lois Montagne
et littoral [Lni Grenelle 2} [Lni sur I’eau} nationale

b,

« Compatibilité des documents d’urbanisme avec les

orientations fondamentales d’'une gestion équilibrée de régionale
la ressource en eau et les objectifs de qualité et de

quantité des eaux définis par le SDAGE (...) et les

objectifs de protection définis par les SAGE (Loi sur ermedae
I’eau) -.E%Ss;annt, TRI,

- SDAGE et SAGE non prescripteurs en matiére
d'urbanisme : bonne intégration de leurs orientations
et préconisations dans les documents d’urbanisme

« SAGE de [I'Estuaire de la Gironde et des milieux
associés . 10 dispositions spécifiques sur les zones

{interjco
mmunale
FFRI/ FFRL

humides et 3 régles ggéigi’;ge
Mg
?EEE%A%%E \‘§ Ce re m a e Compatibilité = = e gﬁ" — Corformits = ﬁii';fun Iocale

B ' CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN R . L .
(NUF{’.': Dans ce schemas, la relation s'entend comme de la norme supérieure a la norme
inferieure: (ex : le PLU(T) est compatible avec le ScoT)
Les déclinaisons locales ne sont pas présentes sur tous les territoires.



ZONES HUMIDES DANS LES DOCUMENTS
D’'URBANISME

ScoT et PLU(i)

SCoT = Document stratégique qui définit les grandes regles d'aménagement en termes
d'urbanisme et d'eau qui devront étre retranscrites dans les PLU(i).

PLUi = Planifie I'évolution d’un territoire et son projet d'aménagement a I'échelle d'une commune
ou d’'un groupement de communes

— Constitue un véritable outil de mise en ceuvre de la protection ou de la reconquéte
des ZH, en maitrisant I'urbanisation, en protégeant certains espaces et en jouant un réle
sur la limitation des pressions (doctrine Eviter réduire compenser)

» Partie opposable d'un SCoT :
- Document d’orientations et d’objectifs (DOQO) ,compatibilité

« Parties opposables d'un PLU(i) :
n - Orientation d'aménagement et de programmation (OAP), compatibilité
- réglement écrit et graphique, conformité ‘




I CONNAISSANCES /[ INVENTAIRE

La connaissance des ZH : a quels stades

flaboration du PLU/SCOT B Principe de

. . proportionnalité
Documents cadre - Orientations et objectifs de référence

—
2 Diagnostic territorial / Etat initial de environnement

- Elaboration du PADD (“ Analyse incidences environnementales

PLU : Réglement graphigue et éarit orientations  Incidences
} Orientation aménagement -
et programmation éh;es:l_res d évntemelt'n_t,
SCOT : pocument d'orientation et objectifs \! . feduction, compensation */
" A — e
_Y \\\./.—-'

Rapport de présentation intégrant I évaluation environnementale

J

Inventaire ZH +
identification des fonctions si on n’a pas pu éviter les
impacts

Porter 3 connaissance
Cadrage Autorité
environnementale

~
Arrét du PLU/SCOT

Avis de I'Etat et de I’ Auterité environnementale

Enquéte publique - Approbation
Mise en application

Analyse des résultats de i’appli(atinn du PLU/SCOT
—~—

Source : CGDD, 2019

> \
mer S Cerema

P CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN




CONNAISSANCES /Inventaire

Phase 1 terrain et concertation

1- Travail préparatoire :
Rédaction du cahier des charges

Recrutement d’un organisme spécialisé

) Lo . Prelocalisation
(bureau d’étude ou association naturaliste)
2 - Pré-localisation des ZH : ZH potentielles ‘l\
Enveloppes ou la présence de ZH est la plus probable -
Recensement des données existantes Phase de terrain
3 - Inventaire de terrain : ZH effectives f,e-"’-'_ :;"xh = o
Dans le cadre de la description des zones susceptibles d’étre touchées par le projet i : ‘QH\ w

. . . . f T )
Prise en compte du bassin d’alimentation des ZH [ \

1 Concertation

4 - Concertation
X . : X

Dés le début du projet

Indispensable pour I'appropriation d’un inventaire

;frnrenmire des rones
W humides

Mettre en place un groupe de travail pluri-acteurs SAGE Rance Frémur Baie de Beaussais
EXa
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I CONNAISSANCES /INVENTAIRE

Phase 2 Validation
Consell municipal ou intra-communautaire

Consultation de la CLE Prétocalisation
Phase 3 Prise en compte dans les documents \

7 . & :
d Urbanlsme Phase de terrain

PLU : diagnostic, PADD, reglement et zonage i %\ %
graphique, OAP, Evaluation environnementale | ,"“@

SCoT : diagnostic, PADD, DOO, Evaluation N s
environnementale

Concertation

SAGE Rance Frémur Baie de Beaussais

EX \
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Intégration des zones humides dans le PLUI




Articuler élaboration du PLUI et préservation des

zones humides

Zoom sur la séquence Eviter
Réduire Compenser

Introduite par la loi SRU du 13
décembre 2000

Présentée dans le rapport de
présentation

sont décrites « les mesures
envisagees pour éviter, réduire
et, si possible, compenser, s’il y a
lieu, les conséquences
dommageables de la mise en
ceuvre du plan sur
I'environnement »
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1) La majeure partie des zones
humides du territoire est classee en
zone N et A et béeneéficie de regles
d’'urbanisme protectrices. Elles ne
permettent que trés peu de projets de
construction et d'aménagement. Par
ailleurs, le reglement des zones A et N
prévoit des dispositions pour éviter de
porter atteinte aux zones humides.

(2) Les espaces identifiés dans la TVB
comprennent la majeure partie des ZH
connues et pressenties (secteurs
Ramsar et Natura 2000). La regle
associée a la TVB vise a préserver
ces espaces et a maintenir une

L'analyse des connaissances a permi

d’exclure certaines zones d
développement : dés lors qu'une zon
humide a été identifiée sur un secteu
pressenti de développement et que s
localisation et/fou son  Importanc
obérait la réalisation d'u
aménagement urbain, le secteur a ét
maintenu en zone A ou N, hormi
quelques rares cas.

Sur plusieurs communes, les choix de
délimitation ont été revus lorsqu'une
secteur a eté identifiee. Dés lors, le
périmétre de la zone a
urbaniser a été redéfini et la
zone humide maintenue en
zone A ou N (plus de 104 ha de
zones humides préserveéees
aprés évitement et réduction).

En l'absence dalternative avérée, le
PLUI delimite des zones a urbaniser
(1AL ou 2AU) sur lesquelles des
zones humides ont été identifiees et
ou il ne sera pas possible d'éviter la
. _
concernées, ce qui représente 11
zones pouvant impacter au
maximum 46 ha de zones
humides, soit environ 1/3. Les
études reéalisées montrent que les

B Tt
zone humide du périmeétre d'opération
n‘est pas possible, compte-tenu de la
configuration du site, de la localisation
de la zone humide et des contraintes
territoriales au développement.
Certains secteurs de développement
peuvent comprendre une zone humide
averee des lors que la préservation
est compatible avec l'aménagement
de la zone (superficie réduite). L'OAP
locale précise alors les objectifs de
maintien et de préservation de la zone
humide. Les préconisations de gestion
des zones humides identifiees dans
I'etude pedologique ont ete prises en
compte pour I'élaboration des OAP. La
protection des éléments wvégeétaux a

Ea g e e e

été inscrite au zonage.

zones humides impactées ont des
fonctions actuelles de recharge de
m
et des substances toxiques assez
limitées. A la phase opérationnelle, les
projets qui pourront venir détruire tout
ou partie des zones humides devront
définir des modalités de compensation

repondant aux obligations du SDAGE
Loire Bretagne

Angers (49)




Articuler élaboration du PLUIi et préservation des zones
humides

Trame verte et bleue

Outil d'aménagement qui permet de préserver et restaurer les continuités ecologiques (CE), issu
du croisement du diagnostic des CE et des choix politigues d'aménagement

Carte : Trame bleue

Ex : SCoT Grand Angouléme

|dentification d’une sous-
trame humide

;ZQCQ 3-‘.2‘ Ce rema

TTTTTTTTTTT OIRES DE DEMAIN

- Zone humide g 0 2,5 5 km (D

[ Habitat Trame Bleue Sources : Grand Angouléme, DREAL
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Articuler élaboration dtiP

humides
PLU Haguenau (67)

Ensuite, les piéces réglementaires du PLU ont pu
définir des mesures d’évitement et de réduction des
incidences sur le réseau de ZH du territoire :

- pres de 90 % des ZH en zonage N et A ;

- prés de 4 % des ZH préservées dans la trame
hydraulique des Orientations d’Aménagement
et de Programmation (OAP) dans les secteurs
constructibles ;

- article 1 du reglement assurant la transparence
hydraulique des constructions ;

- article 2 du réglement pour ne pas porter atteinte
aux objectifs de préservation des sites Natura 2000
pour tous les secteurs situés a proximiteé ;

- article 4 et 13 du réglement pour faciliter et assurer
la gestion alternative des eaux pluviales et limiter
I'impermeéabilisation des sols.

LUi et prése

PaEam ; DIREN ;
i - réalisation ADEUS, octobre 2012

2007 ; Bd Topo

UCTION DANS LE PLU
W A

trame bleue (corridor o
hydraulique et humide) —— cours d'eau et foss|

milieu humide et prairal s limite communale

Chaque OAP de secteur est venue préciser a |'échelle
du projet les grands principes fixés a I’échelle
communale.

EX

. \>
e 5% Cerema

sources IGN BD Ortho 2007 - réalisation ADEUS, juin 2011

fi‘;’j:im CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN — . - s
v ooy OAP :préservation des cours d'eau, des zones humides,
espace DEnil " des réseaux verts, des lisieres et des rideaux boisés
Lot o zone A 4 0AP: préservation des pelouses a corynéphores :



Articuler élaboration du PLUi et préservation des zones
humides

Le Reglement et le plan de zonage : pieces opposables

Coefficient de
biotope par
surface

Emplacement

réservés ou servitude Surzonage indicé
d’'urbanisme

Articles de
reglement de
Zones




Surzonage indicé

T 1:5: . ) ? .
s <;I:|QI Q % -\:?_ d
NEE] | ey dEst it e O)e:
Nzh : secteurs a forte sensibilité v~ @ TS| _ g OO
environnementale (zones humides) ] : Fa\ Fan a1 [
9. < B R L g o
Les constructions, aménagements sont XVl 2h Y " 0oaoeoes Q Q QO
interdits sur ces zones. Seuls des = s\ B OO0
aménagements légers sont autorisés =[N i T —_—T
(nécessaires a la gestion du site ou pour raisons 1 =L ! ? COF 1AUY, ()
d’acces) « a condition que leur localisation et Vs I — ) S O O O O
leur aspect ne dénaturent pas le caractére des I o A=l O O
sites, ne compromettent pas leur qualité &« FE 5 :’i —
architecturale et paysageére et ne porte pas ) = TaT ii uy "ED NS
atteinte a la préservation des milieux ». r = ’,: I £ O O O f
I . ) | P

)
:
i
i

Extrait du plan de zonage du PLU du Porge (33)

|



Articuler élaboration du PLUI et préservation des zones
humides

PLU Vimines (73)

L'article 1 du reglement prévoit que pour les
zones Nh sont interdits « les constructions et
installations permanentes ou non, les
affouillements, les plantations, les dépdts,
les forages et exhaussements des sols ».

L'article 2 précise que, dans les secteurs Nh,
sont admis sous condition les
aménagements permettant une valorisation
pédagogique a condition qu'ils participent a
I’équilibre environnemental et a la
préservation des milieux humides.

12 NP 2H1p PIMNY IU0Z

Lorsque la zone Nh vient surperposer une
zone AU, des préconisations sont mises en
place, comme par exemple : préservation de

Zonage udiﬁé

I"alimentation du milieu humide, zone Wi &

tampon pour gérer la rétention des eaux
pluviales en zone AU , source busée pour

faciliter les acces
EX

> \
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Articuler elaboration du PLUi et préservation des zones

humides

Emplacements réserveés et
servitudes d’utilité publique

Pour localiser :

— les sites et secteurs a protéger pour des
motifs d’ordre écologique et définir les
prescriptions de nature a assurer leur
préservation

— les éléments de paysage et délimiter les
sites et secteurs a protéger

— Les sites a privilégier pour des
acquisitions par la commune

— En rouge hachuré : les
emplacements réservés

— Emplacements réservés n° 21 :
« création d’espaces verts »

] _ ; %
g _ e
Iy ke ; R L e
|53 £ = — A >
A=) Rt
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=) gy e - =7
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Champlan (78)

Extrait du plan de zonage du PLU de Champlan (78)



Articuler elaboration du PLUi et préservation des zones
humides

Coefficient de biotope par surface

Outil pour imposer une part minimale de surfaces non imperméabilisées ou « éco-
ameénageables » d’un projet afin de contribuer au maintien des zones humides et leurs
fonctions

1. Revétement imperméable pour Iair
et 'eau. sans végélation (béton, bitume,
dallage avec couche de mortier).

Chaque type de surface se voit attribuer un

coefficient compris entre 0 et 1 selon sa “valeur - ' )

ecologique™ : i e . R
0,0 0.3

3. Revéterment perméable pour l'air et
I'eau. infiltration d'eau de pluie. avec
végeétation (dalle de bois, pierres de

— 0:solimperméable non favorable a la o

biodiversité (asphalte par exemple) 4 Eapanas e s dais g ran
— 1 : SOI en pleine terre 5. Espaces verts s-anscor l tonen

leine terre avec une épai rde
ESpaces verts Espaca s Espaces verts P
.o p‘ sine tarra terre végétale supérieure a 80 cm.

6. Continuité avec la terre naturelle,
disponible au développement de la
flore et de la faune.

7. Infiltration d'eau de plu po
enrichir la nappe ph réati que flt ation
dans des surfaces plantées

8. Végétalisation des murs aveugles

jusquia 10 m.

9. Vegetali sail n des toitu extensive
ou intensiv

Toiture classique Mur v&gmslsé Toiture v&gél alisé

0,2 (15 07



Articuler élaboration du PLUi et préservation des zones

humides

Coefficient de biotope par surface

— Peut étre imposé dans un PLU avec différents
objectifs selon les secteurs, la taille de 'unité

fonciere, la densité de construction ...

— Importance de comparer le CBS d’une situation
existante avec celui d’un projet pour voir I'évolution

de la « valeur écologique » d’un projet

ville verte et « aéree n

stratégique
pour la diffusion
de la nature en
ville

covurant
ou contraint

+ de pleine terre
(- d'emprise au sol pour les
constructions)

ville grise et intense

+ de CBS

- de CBS

- de pleine terre
(+ d'emprise au sol pour les
constructions)

Clermont-Ferrand (63)

Coefficicient de Biotope par Surface (CBS) et surfaces de PLeine Terre (PLT) minimaux imposés dans la zone
UG (hors UGCc)) :

FRANGES NATURELLES VILLE VERTE INTEMNSIFICATION VERTE
CBS : 0.6 CcBs:0.4 CBS : 0.6
B I ces b
PLT : 0.4 PLT: 0.2 PLT: 0.1
DIFFUSION DU PARC CENTRE DENSE
- CBS : 0.6 CBS:0,3
dont dont
PLT: 0.2 PLT : 0.1



Articuler élaboration du PLUi et préservation des zones

humides
OAP : document opposable
Nantes Metropole (44)

— « Préserver les éléments naturels existants
(boisements, milieux humides, mares...)
ainsi que mettre en valeur la zone humide a
I"Ouest en vis-a-vis de I’hypermarché »

GARANTIR LA QUALITE ENVIRONNEMENTALE

Qualité paysagere et écologique
Espaces végétalisés a préserver, a conforter

ou acréer

1 . .
Te Boisement a protéger
-
‘ [ | * Principe de continuité paysagére
e
-
'

~ Zones humides

Orientations d’Aménagement et de Programmation
Sectorielles, secteur de la Montagne. Extrait du PLU
meétropolitain



Integration de la compensation dans les projets
d’aménagement




ll CONNAISSANCES /INVENTAIRE

Plusieurs méthodes

- Méthode nationale d’évaluation des fonctions
des ZH (OFB / UMS PatriNat) indicateyssd at

101

106 : indice floristique de fertilité du sol
. V4 P i AR

- Ligéro - S

oo o - 108:i de qualité floristique

109 : humidité du milieu - orthoptéres

Indicateurs de pression

112 pression de l'artificialisation

- = Y Aveida
J 3 L a
| o
i 4 o HE i, = i .
g 5 -
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ll CONNAISSANCES /INVENTAIRE

Méthode nationale d’évaluation des fonctions des zones
humides

- 10 sous-fonctions évaluées
- ZH continentales et littorales métropolitaines
- Pour :

- effectuer un diagnostic des fonctions

- déduire I'ampleur et l'intensité probables des impacts
d'un projet d’aménagement sur les fonctions

- adapter les choix techniques a effectuer afin de réaliser
un projet d'aménagement et proposer des mesures de
compensation

- évaluer I'équivalence écologique

v -~ C
REPUBLIQUE a ( e re m a
FRANCAISE \
Liberté ‘R
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Source : Gayet et al., 2016

Perte fonctionnelle

Gain fonctionne| valence fonctionnelle
9 {sans équivalen f ctionnelle) mblable
8
7
5 6
2
" 5
L
£
9 3
]
52
]
£ 1
0
|mptt It Ilmptlmptt It ||mpt|mpt té|té|
Veégétalisation du site Rareté des foss:

@ Site impacté

—e Avant impact

r-Frct“n’ isaaé

| snmu.’e

@ des habitatss7

g Site de compensation

—® Avant action écologique

o Abrésimpact

Avant
impact

(4,9 ha)

Aprés
impact
(0 ha)

o Apres action écologique

&

Aprés action
écologique
(8,5 ha)

Avant action
écologique
(8,5 ha)




Ressources




Portail national Zones humides : http://www.zones-humides.org/

Communauté des acteurs de 'eau : https://www.gesteau.fr/

Centre de ressources TVB / MH : http://www.trameverteetbleue.fr/entree-thematique/milieux-aquatiques-numides
ZH et documents d’urbanisme : https://www.snpn.com/wp-content/uploads/2016/08/ZHI-69.pdf

Urbanisme et milieux humides (bulletin bibliographique) :
http://www.zones-humides.org/actualit%C3%A9/urbanisme-et-milieux-humides-bulletin-bibliographique-
2%C3%A8me-%C3%A9dition-2020

Eau et Urbanisme (retours d’expérience) : https://www.gesteau.fr/actualite/guide-eau-urbanisme-de-lagence-de-
leau-adour-garonne

Milieux humides et aménagement urbain (expériences innovantes) :
https://www.cerema.fr/fr/centre-ressources/boutique/milieux-humides-amenagement-urbain

Intégrer les ZH dans les PLUi (gquide et retours d’expérience) : https://www.cerema.fr/fr/actualites/integrer-zones-
humides-plui
S

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



I Financements

Agence de I'Eau Adour Garonne

Un nouveau plan national "milieux humides™ en 2022

La protection des zones humides est un enjeu central de la [=
politiqgue nationale de protection de |la biodiversité et des
ressources en eau.

Les milieux humides (tourbiéres, mares, prairies, marais,

Plan national
wnilieun Bumides

estuaires, mangroves..) constituent un patrimoine naturel

R 7 = exceptionnel. Leur rdle écologigue et dans la régulation du

eglon climat est largement reconnu.

D 7 t t Il ezt néceszaire et dintérét général de davantage les préserver et les restaurer
epar ements par des actions concrétes de gestion durable. C'est [‘objet du guatriégme Plan

Agir + Mobiliser - Accélérer

EX
REPUBLIQUE
FRANGAISE
Liberté

Egalité

Fraternité

national milieux humides 2022-2026, déclinaizon de la Stratégie nationale
biodiversité 2030.

Le fonds vert pour l'accélération de la transition écologique
= dans les territoires, dote de 2 Md¢€, a pour ambition
d'aider des 2023 les collectivités territoriales et leurs
partenaires a renforcer leur performance
environnementale, adapter leur territoire au changement

climatique et ameéliorer leur cadre de vie.
Les collectivités peuvent déposer leurs demandes d'aides et suivre

/_/: .
AI Des m; ) I'mstruction de leurs dossiers sur le formulaire Démarches simplifiées

) 3\ accessibles via la plateforme aildes-territoires . Une foire aux questions <
3 \a‘ Ce rema Te RR I T et I Res est également disponible sur la plateforme ainsi que le programme des

SRR TR AERARE Sl webinaires  de présentation a destination du grand public.

La plateforme Aides-Territoires 7 présente, par thématique, les soutiens
financiers proposées aux collectivités.




MERCI POUR VOTRE ATTENTION

Contacts Cerema Sud-Ouest :

Elodie.moulin@cerema.fr

MEor SR
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